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根据党的十八届四中全会通过的

《中共中央关于全面推进依法治

国若干问题的决定》（以下简称《决定》），

将依法治国作为我国未来社会主义建设

的主要任务和总体目标。在这一决定中，

同时提出了依法治国建设中坚持党的领

导这一基本原则和前提。当前，依法治

国和坚持党的领导两者之间如何协调是

亟待研究的重要课题。

依法治国必须坚持党的领导

从《决定》中的阐述可以看出，依

法治国目标必须在坚持党的领导的前提

下才能顺利实现。从政治逻辑的角度，

依法治国是目标，坚持党的领导是基础

和前提，具体来讲，两者的关系可以表

述如下：

依法治国是坚持党的领导的目标。

对于现代社会来说，法治是对国家治理

的基本要求，即通过法律达到对社会进

行有效管理。根据《决定》的精神，依

法治国是在党的领导下对国家进行治理

的总体目标，这一目标的确定是因为依

法治国对于促进国家的发展和保障人民

的利益所具有的重要作用。

依法治国是社会稳定发展的根本保

证。社会的稳定和发展有赖于社会的良

好秩序，而依法治国则是达成和维护社

会良好秩序的根本保证。对于守法主体

来说，只有在依法治国的前提下，人们

才能对其具体行为所产生的法律效果产

生正确的心理预期，并据此作出相应的

行为决策，从而保证其具体行为与法律

的要求相一致，促进稳定而良好的社会

秩序的形成。对于执法主体的政府机关

或者作为执政党的中国共产党来说，只

有在依法治国的前提下对社会进行治理，

才能使人们对其相应的行为产生必要的

信任，进而形成法治社会所必须的权威，

保证其措施取得良好的实施效果。

依法治国是实现人民利益的根本要

求。群众路线是中国共产党一直以来的

优良传统，保护和促进最广大人民利益

是党执政的根本目标。而必须通过依法

治国的方式，才能保证人民利益的真正

实现。一方面，依法治国维持社会稳定

的功能可以为人民利益的实现提供良好

的外部环境。在保证其基本安全和行为

后果可预测性的基础上最大程度减少其

相应利益获得所需要的各项成本，从而

达成社会资源的有效配置，促进社会福

利最大化目标的实现。另一方面，依法

治国对于政府部门和执政党可能出现的

滥用权力的行为设置了相应的限制，使

政府部门和执政党的相应权力必须在法

律的框架内行使，从根本上消除了通过

权力滥用损害人民合法权益的可能。因

此，从社会资源有效配置和控制权力滥

用的角度，依法治国是实现人民利益的

根本要求。

依法治国是党的领导的基本方式。

一般来讲，党的领导要么通过“人治”，

要么通过“法治”的方式实现。而从现

代社会执政党普遍采取的社会治理方式

来看，“人治”因为其随意性较大而导

致的不稳定性以及权力滥用的风险，可

能对社会的稳定发展以及人民的利益造

成难以挽回的损害，因此法治社会已经

成为现代社会公认的普遍选择。在这样

的时代背景下，《决定》明确指出了依

法治国是党履行自身的领导责任所必须

实现的总体目的，依法治国是党对国家

和社会进行领导的基本方式。

坚持党的领导的历史与现实逻辑

坚持党的领导是依法治国的基础和

前提。中国近现代的历史和现实表明，

党的领导是保证中国不断向前发展和人

民利益不断实现的必要保证，依法治国

【摘要】依法治国是党的领导需要实现的总体目标，而坚持党的领导是依法治国实现的基础和前提。

因此，要保证依法治国下坚持党的领导的顺利展开，就必须以依法执政作为党的领导的基本形式，

以在法律中全面体现党的领导作为基本方法，从而保证依法治国和坚持党的领导之间的有机统一。
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的方略也必须在坚持党的领导这一基础

和前提下才能真正实现。

坚持党的领导的历史逻辑。为了实

现救亡图存、振兴中华，无数仁人志士

抛头颅洒热血进行了艰苦卓绝的探索。

然而，历史事实证明，只有在中国共产

党的领导下，中国人民才真正实现民族

独立、民生发展的目标。中国共产党在

中国的执政地位，是历史和人民的选择。

因此，当代中国任何治国方略的实现都

离不开中国共产党的领导，依法治国依

然离不开坚持党的领导这一基本原则。

坚持党的领导的现实逻辑。由于近

代中国相对于西方发达国家较为落后，

必须尽可能集中国家的现有资源，充

分发挥所具有的后发优势，尽快实现

赶超西方发达国家的目的。同西方发

达国家比较，中国无论在工业、文化、

科技以及社会组织程度上都存在较大

差距，要实现民族复兴的伟大目标，

就必须尽可能发动现有资源，通过有

计划而高效的社会发展规划，达成国

家全面现代化的目标。这就需要现代

中国的执政党具有非常强的组织能力

和丰富的领导国家的经验。而当前中

国经济、文化以及科技等多方面高速

发展的现实，充分证明了中国共产党

所具有的高超治国能力，只有在坚持

党的领导这一基本原则和前提下，才

能保证中国沿着正确的道路继续行进，

依法治国目标才能顺利实现。

依法治国同时坚持党的领导的实现路径

以依法执政作为党的领导的基本形

式。从《决定》中的相关阐述可以看出，

依法行政实际上包括两方面内容，一是

党在行使其执政权的过程中必须依规治

国。二是党自身必须通过党内法规依法

治党。因此，依法执政不仅直接提出了

依法治国的要求，也包含了坚持党的领

导即执政权这一基本前提，并直接指出

党的领导在党外必须符合宪法和法律的

规定，在党内必须受到相应法规的限制，

从而对依法治国下坚持党的领导的基本

形式提出了明确的要求。只有以依法执

政作为党的领导的基本形式，才能在坚

持党的领导的基础上，实现依法治国的

总体目标。

以在法律中全面体现党的领导作为

基本方法。在依法治国同时坚持党的领

导，就必须在依法治国的相应阶段全面

贯彻党的相关方针政策和精神，这些阶

段具体包括立法、执法、司法和守法等

过程。在依法治国的原则下，这些过程

的进行都必须以相应的法律为依据。因

此，要保证依法治国同时坚持党的领导

原则的贯彻，就必须在这些法律中全面

体现党的领导。具体来说，坚持党的领

导就必须在依法治国的所有领域中全面

发挥党的领导的作用，党不仅应当领导

立法，而且对执法、司法也应当起到重

要的保障作用，并在具体的守法过程中

成为普通公民的表率。

以党的政策和法律之间的一致作为

基本保证。为了尽可能促进国家和社会的

发展，根据具体形势灵活处理党在领导

国家的过程中所出现的问题，党经常会

在不同的历史时期推出一系列党的政策。

如近年来全国各地建立的众多高新技术

开发区，其中的多数在组建成立过程中

缺乏必要的法律程序。这种做法固然使

党的领导能够及时根据社会的发展进行

及时有效的调整，从而最大程度满足人

民利益最大化的需要。然而，这种不通

过法律而是党的政策直接对国家进行治

理的方式在很大程度上造成了党的政策

同国家法律一定程度上的不一致。因此，

党的政策在制定的过程中必须进行相应

的合法性审查，或者按照相应法律规定

对现有法律进行相应的调整，将传统的

依据党的政策直接治理的模式转型为党

的政策通过法律间接治理的模式，通过

党的政策和法律一致性的实现依法治国

同时坚持党的领导的基本保证。

（作者分别为湖北汽车工业学院马克思主义学院
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